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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5009104-49.2018.4.04.0000/SC

AGRAVANTE : MARLON ROBERTO NEUBER
ADVOGADO: LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR
ADVOGADO: LUIZA CESAR PORTELLA

ADVOGADO : LEONARDO BRUNO PEREIRA DE MORAES
ADVOGADO : ALESSANDRO BALBI ABREU

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto calecgsao proferida no ambito
de cumprimento de sentenca de acdo de improbidddeniatrativa que culminou na
condenagdo do ora Agravante o qual exercia o caeg€hefe de Gabinete da Prefeitura
Municipal de Itapua - SC na época do ato improladigado dentro de um esquema que se
espalhou por outros Estados do Pais conhecido toaiia das ambulancias'

A deciséo agravada determinou que, em decorréaqgimla de perda da funcéo
publica a que fora condenado o Agravante, se isBmaessoalmente o Presidente da Camara
Municipal de Itapoa/SC para adotar as providénueessarias a efetivacdo da destituicdo do
Agravante do cargo de Prefeito que ocupa atualnfememto 144, DESPADEC1):

"1. Cuida-se de insurgéncia dos réus Marlon Robertalide e Ervino Sperandio contra a
decisdo que, dentre outras medidas, determinou spieoficiasse ao Tribunal Superior
Eleitoral, Tribunal Regional Eleitoral do Estado &anta Catarina e Presidente da Camara
Municipal de Itapod, a fim de comunicar a perdafdacéo publica dos réus investidos em
cargo publico, bem como ao Conselho Nacional déghyspara fins de inscrigdo do nome dos
réus no Cadastro Nacional de Condenados por Atlongeobidade Administrativa.

O réu Marlon Roberto Neuber argumentou a inaplitibde da sancéo de perda da fungdo
publica, uma vez que ndo mais exerce 0 cargo cama&do que ocupava a época do ato
improbo, e que, estando atualmente no exerciciondndato de Prefeito do Municipio de
Itapod, a perda da fungdo representaria suspensfisalis direitos politicos, penalidade que
ndo lhe fora imposta no titulo executivo. O réuiBmvSperandio, por sua vez, alegou o
descabimento da penalidade de perda da funcéo gajttiaja vista que deixou de exercé-la e
atualmente ndo se encontra investido em cargo qureggn publico (eventos 77 e 89).

Instados a se manifestar, os exequentes sustenguara sangéo de perda da fungéo publica
prevista no art. 12 da Lei n. 8.429/92 teria semt@mplo, ndo se restringindo ao cargo
exercido ao tempo da pratica dos atos improbosfod®a a alcancar o cargo ocupado pelo
condenado por ocasido do transito em julgado dasdec(eventos 88 e 95).

Em resposta, o executado Marlon Roberto Neubersaergou que, segundo entendimento
atual do STJ, a perda do cargo publico estaria celaada apenas ao cargo que serviu de
instrumento para a pratica da conduta ilicita (irgeetacao restritiva). Ainda, argumentou que
o transito em julgado da sentenca se deu postegntena posse do executado, em razdo da
interposicédo de recurso pela parte contraria queafulgado fora do prazo previsto no art.
1.024 do CPC, o que revelaria ser desarrazoadaleagfio da san¢do. Por fim, defendeu que
a perda de mandato eletivo do Prefeito Municipaiseate poderia ocorrer em razdo de
acumulagdo com cargo incompativel, condenagéo peltica de crime de responsabilidade
ou infracdo politico-administrativa (arts. 1° edi§ Decreto-Lei n. 201/67) (evento 105).
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Ap6s manifestagdo dos exequentes (eventos 136 e Intieferimento do pedido de concessao
de efeito suspensivo a decisdo do evento 52, cargtel 0os executados interpuseram agravos
de instrumento (eventos 99, 100 e 104), vieramlgsos para deciséo.

Decido.

De inicio, ndo conheco da alegacéo de violacdo 01a024 do CPC, pois € irrelevante para
esta execucao eventual demora na tramitacdo doepeacde conhecimento no bojo do qual
foram impostas as penalidades ora executadas, gadgiforma alguma teria o conddo de
inviabilizar seu cumprimento.

O titulo judicial aplicou aos executados Ervino Gpelio e Marlon Roberto Neuber, dentre
outras sancgdes, a perda da funcdo publica em rad@qratica de atos de improbidade
admnistrativa, transitando em julgado em 19/7/201@ventos 9 e 144, autos
5020634-20.2014.4.04.7201).

A questdo estd em saber se referida penalidade alodacar cargo publico diverso daquele
ocupado pelo condenado ao tempo do ato improb@&special se titular de mandato eletivo.

O art. 20 da Lei n. 8.429/92 (LIA) é claro ao dispoe a perda da fungdo publica somente se
efetiva com o transito em julgado da sentenca coaiheia, ndo trazendo excecdo alguma

guanto a necessidade de o cargo exercido nesse mmsE 0 mesmo ocupado ao tempo dos
fatos.

Com efeito, a san¢do de perda da fungéo publica dev interpretada a luz dos objetivos da
lei de improbidade administrativa (LIA), cujo olgede protecdo ndo é o cargo, emprego ou
funcdo publica em que se deu o ato de improbidames, a Administragdo Publica como um
todo, tanto seu patriménio quanto seus principmmsadamente a probidade.

A vingar a tese sustentada pelos executados, algméencometeu ato de improbidade
enquanto exercia determinado cargo em comisséo, veaaexonerado do referido cargo,

estaria imune a sanc¢édo de perda da funcédo pubigaja que no dia seguinte a exoneragao
fosse nomeado a outro cargo em comissdo, frustramsloobjetivos da lei com mero

remanejamento de pessoal. Da mesma forma, seriaeqgae impraticavel a aplicagdo de

perda da funcédo publica ao titular de mandato, ter@n vista que, por conta da natural

tramitacdo do processo, o transito em julgado denéval decisdo condenatéria ocorreria

depois de o agente deixar o0 cargo em que se déuadeamprobidade.

Ainda, a perda da fungdo publica, mesmo que divelagquela exercida por ocasido da
pratica do ato de improbidade, é coerente comudatiexequendo, que transitou em julgado
quando ja se sabia que os executados nao maisiaxens cargos originalmente ocupados,
situacdo que nado implicou o reconhecimento da pdelabjeto de referida penalidade.

Assim, a efetivagcdo da penalidade ora atacada @rd@&acia l6gica do titulo executivo, ndo
podendo ser interpretada como suspenséo de dirpiibcos, decretacdo de inelegibilidade
ou mesmo afastamento ilegal de titular de mandtiive, pois a sancdo tem origem em fatos
anteriores & diplomacdo e somente pode ser aplicapgés o transito em julgado da
condenacao.

Nessa linha, extrai-se da decisdo que indeferidetiesuspensivo a decisédo ora impugnada
(Al n. 5003516-61.2018.4.04.0000/SC):

Nao resta divida, portanto, de que ndo houve agioada penalidade de suspenséo dos
direitos politicos. Contudo, houve a condenagdopdeda da funcdo publica. E foi
precisamente acerca da perda da funcdo publica guduizo a quo determinou a
comunicacgdo a Justica Eleitoral, consoante se icariflo trecho da decisdo agravada
reproduzido abaixo:
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[.]

Ou seja, o fato do Agravante néo ter sido conderiadaspenséo dos direitos politicos
ndo impede que a Justica Eleitoral seja devidameataunicada de sua condenacgéo a
perda da fungéo publica.

Cumpre registrar que os precedentes invocados [pelees ndo sdo obrigatorios (art. 927, do
CPC) e, ao contrario do que alegam os executaddgma ndo esta pacificado no STJ. A
despeito de a decisdo mais recente da Primeira awm STJ no AgRgREsp 369.518/SP ser
favoravel a tese sustentada pelos executados, imeao entendimento da Segunda Turma,
gue inclusive fundamentou o voto divergente nagjugmento, proferido pelo Ministro
Sérgio Kukina (evento 105, OUT2). A propdsito, wej® precedentes de referido érgao
julgador:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBAI IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. COBRM\DE PROPINA.
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 211/STJ. PROVAPRESTADA.
ESFERA PENAL. POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DOS FAT@SDIFICACAO DE
PREMISSA INVIAVELSUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO NAO
CONFIGURADA. PERDA DA FUNCAO PUBLICA. ART. 12 DA LES8.429/1992.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE SUMULA 7/STJ.

1. E inadmissivel o recurso especial quanto a gwestio decidida pelo Tribunal de
origem, por falta de prequestionamento.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme pela licitude ulilizacdo de prova emprestada,
colhida na esfera penal, nas a¢6es de improbidabheiristrativa.

3. E inadmissivel o recurso especial se a analisprdtenséo da recorrente demanda o
reexame de provas (Sumula 7/STJ).

4. Inexistente violagdo dos arts. 458 do CPC epaPagrafo Unico, da Lei 8.429/1992,
pois o0 acordao recorrido fundamentou adequadamariteposicao da perda de funcao
publica.

5. A Lei 8.429/1992 objetiva coibir, punir e afastda atividade publica todos os
agentes que demonstraram pouco apreco pelo prirciga juridicidade, denotando
uma degeneragao de carater incompativel com a nerarda atividade desenvolvida.
6. A sangdo de perda da funcéo publica visa a edir da Administragdo Publica
aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitacdo) nabe desvio ético para o exercicio
da funcéo publica,abrangendo qualquer atividade que o agente estejareendo ao
tempo da condenacdo irrecorrive]...] (REsp 1297021/PR, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/11/2013, D¥&122013) [sem grifos e
anotacoes]

ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADBMINISTRATIVA —
ART. 12 DA LEI 8.429/1992 — PERDA DA FUNCAO PUBLICA ABRANGENCIA
DA SANCAO- PARAMETROS: EXTENSAO DOS DANOS CAUSADOS E PROVEIT
OBTIDO — SUMULA 7/STJ — RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem deixou dmdenar o agente na perda da
funcdo publica, sob o fundamento de que o mesmo méais se encontrava no
exercicio do cargo, no qual cometeu os atos de whfade administrativa.

2. A Lei 8.429/1992 objetiva coibir, punir e afastda atividade publica todos os
agentes que demonstraram pouco apreco pelo primcigé juridicidade, denotando
uma degeneracao de carater incompativel com a nerarda atividade desenvolvida.
3. A sancéo de perda da funcdo publica visa a edir da Administracdo Publica
aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitacdo) nab e desvio ético para o exercicio
da func@o publica,abrangendo qualguer atividade que o agente estejareendo ao
tempo da condenacéo irrecorrivel...] (REsp 924.439/RJ, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, C¥@&/2009) [sem grifos e
anotacoes]

Também ha julgado no TRF4 em harmonia com essedimiento:
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDABEMINISTRATIVA.
PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL - PEOESVIO DE
PARTE DA VERBA PELO PREENCHIMENTO DE NOTAS FISCRELA
SERVIDORA, COM O USO DE IDENTIDADES EXTRAVIADAS THRCEIROS.
APLICACAO DA PENALIDADE DE PERDA DA FUNGCAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE, AINDA QUE O CARGO OCUPADO ATUALMENTE SEJA
DIVERSO. Apelacdo provida. (TRF4, AC 5001778-46.2012.424.7 TERCEIRA
TURMA, Relator CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LEMIado aos autos
em 02/05/2014) [sem grifos]

Por fim, a inscricdo dos nomes dos executados riasleo Nacional de Condenados por Ato
de Improbidade Administrativa levou em considerag@osomente a condenacdo por ato de
improbidade administrativa, na forma prevista da. d° da Resolugcao n. 44/2007, comando
também decorrente do titulo executivo.

Assim,indefiro as impugnacfespresentadas pelos executados quanto a efetivdggmena
de perda da funcgéo publica.

Como corolario,intime-se pessoalmente Presidente da Camara Municipal de Itapoa/SC
para que adote as providéncias para que seja ef@dgivasancao de perda da funcdo publica
aplicada aos executados Ervino Sperandio e MarlorobRrto Neuber, sob pena de
responsabilizacdo em caso de descumprimento.

2. Retire-se o segredo de justica decretado neste, fSALVO em relacdo aos documentos
sob sigilo fiscal e bancario de titularidade doseexitados (eventos 54, 57 e 109).

3. Intimem-se os exequentes para que se manifestefr éminze) dias, sobre a impugnacéo
ao cumprimento de sentenga oposta pelo executadodEBperandio (evento 101).

4. Com as manifestacdes, dé-se vista ao impugnalganEsmo prazo.
5. Nada sendo requerido, voltem conclusos para decisa
VANESSA VIEGAS GRAZIANO,

Juiza Federal Substituta

Inconformado, o Agravante alega, em sintese, gpena de perda da fungéo
publica por ato de improbidade administrativa gtvino art. 12 da Lei n.° 8.429/92 néo se
confunde com inabilitacao para o exercicio de cargtuncao publica.

Sustenta que n&o houve condenacéo pelo titulaglidicuspenséo dos direitos
politicos e que, portanto, ndo se encontra em @stadnelegibilidade (art. 1°, inc. I, 'l', da
Lei-Complementar n.° 64/90.

Argumenta que a perda de mandato eletivo estéitaesss hipoteses legais
previstas pelos arts. 29, inc. XIV e 85 e seguidte€onstituicdo Federal e pelos arts. 1° e 4°
do Decreto-Lei n.° 201/67.

Defende que a pena de perda da fungcdo publica deveinterpretada
restritivamente, atingindo apenas ao cargo/fung&oc&lo ao tempo em que praticado o ato
ilicito. Cita precedentes do STJ.

Pede a atribuigéo de efeito suspensivo e o provorgefinitivo do agravo.
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Conforme ja examinado por ocasido da prolacdo d#sate inicial no Al
50035166120184040000 (também interposto pelo ocarmente no ambito do mesmo
cumprimento de sentenca), em sessao de 15/04/2018rceira Turma desta Corte, por
maioria, deu provimento as apelacdes do Ministétiblico Federal e da Unido, nos termos
do voto do Relator, o eminente Desembargador Fe@eandos Eduardo Thompson Flores
Lenz,in verbis

"()

Destarte, merece, portanto, guarida os apelos dadre do MPF, devendo ser julgada
procedente a acdo, exceto no que se refere as ARAYANE RECH e CLEIA MARIA
TREVISAN VEDOIN, consoante defende o préprio aatoguais devem ser absolvidas, com a
condenacédo dos outros réus nas sancdes previstasimg 8.429/92.

Desse modo, os réus devem camdenados, de modo solidario, a promover o ressaeato
integral do dano ao erario.

Ainda, condeno os réus investidos em cargo publcgpagamento de multeivil equivalente
a duas vezes a remuneracao percebida na épdéa da perda da fungéo publica.

As pessoas juridicas demandadas ficam condenadgsmgamento de multa equivalente a
duas vezes o valor superfaturado apurado nos au@qroporcdo da participacdo de cada
uma, além de ficarem proibidas de contratar comoald? Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indimmente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual sejam socios majoritarios, pel@apo de cinco anos.

Deixo de impor a pena de suspensdo dos direitodtipos por ser considerada a mais
drasticas das penalidades, ndo se amoldando aeipimda proporcionalidade adotado.

().

Ante o0 exposto, voto por dar provimento as apel¢iieMPF e da Unido.
E o voto.

Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz

Relator"

Quanto aos réus Ervino Sperandio e Marlon RobertubMr a referida
condenagdo restou integralmente mantida apos anuggto, em 13/10/2016, dos embargos
infringentes e nesses termos transitou em julgadento 94, EXTRATOATAL).

N&o resta davida, portanto, de que ndo houve aplicdo da penalidade de
suspensao dos direitos politicos.

Diante de tal circunstancia, a época em que coec@o pleito eleitoral do qual
logrou-se vencedor, o Agravante, em principio,vastgpto a assunc¢ao do cargo.

Logo, na hipétese dos autos, ha particularidaderggeer especial atencéo,
gual seja: ter sido cominada pena de perda dadumgdlica embora ndo a de suspenséo dos
direitos politicos, e isso associado ao fato deanda do transito em julgado da sentenga
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condenatoria, o Agravante estar exercendo mandetivoepara o qual fora legitimamente
investido.

Além disso, vale registrar que, ao menos por ocaigfte exame preliminar, a
probabilidade do direito almejado pelo Agravantelidm encontra respaldo no entendimento
mais recente do Superior Tribunal de Justica (eanhdese ainda néo esteja pacificada) cuja
Primeira Turma tem se posicionado no sentido depnetar restritivamente a cominacgdo da
pena da perda de fung&o/cargo publico (AgRgRESbAB8SEP) entendo que a funcéo/cargo
a ser perdido é aquele exercido a época da pditieto improbo.

Ja o risco de perecimento do direito é eminentecerde da determinacéo pelo
Juizoa quode intimacao pessoal do Presidente da Camara Mahie Itapod/SC para que
adote as providéncias necessarias a efetivacderda pa funcdo de Prefeito por parte do
Agravante.

Ante o exposto, sem prejuizo de analise mais pdafunde eventual conclusédo
em sentido diverso quando do exame e julgamentmé&t@éo do agravodefiro por ora o
efeito suspensivo para revogar a determinacdo de gisejam adotadas as providéncias
necessarias a efetivacéo da perda da funcéo de Ruigd por parte do Agravante.

Vista a parte Agravada para se manifestar.

Intimem-se.

Documento eletrénico assinado ROGERIO FAVRETO, Desembargador Federal Relator na forma do artigo 1°,
inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de6260Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de mar@O0. A
conferéncia dautenticidade do documentoesta disponivel no endereco eletrdnico http://vivfdvjus.br/trf4/processos
Iverifica.php, mediante o preenchimento do codigificador40000396572v@ do cédigo CR@7e7d00c¢

Informag0des adicionais da assinatura:
Signatario (a): ROGERIO FAVRETO
Data e Hora: 6/3/2018, as 18:24:58
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