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CUMPRIMENTO DE SENTENCA N° 5020634-20.2014.4.04.7201/SC

EXEQUENTE UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
EXEQUENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EXECUTADO: JADIR SOUZA DA GRACA

EXECUTADO: MARCIANE RECH

EXECUTADO: MARLON ROBERTO NEUBER
EXECUTADO: CRISTIANE REGINA DE BITTENCOUR COSTA
EXECUTADO: SOLAMIR COELHO

EXECUTADO: ERVINO SPERANDIO

EXECUTADO: LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
EXECUTADO: MARIA LOEDIR DE JESUS LARA
EXECUTADO: CLEIA MARIA TREVISAN VEDOIN
EXECUTADO: MARLY LEANDRO CARNEIRO
EXECUTADO: DARCI JOSE VEDOIN

DESPACHO/DECISAO

1. Cuida-se de insurgéncia dos réus Marlon
Roberto Neuber e Ervino Sperandio contra a decisdo que,
dentre outras medidas, determinou que se oficiasse ao
Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Santa Catarina e Presidente da Camara Municipal
de Itapoa, a fim de comunicar a perda da fung¢do publica dos
réus investidos em cargo publico, bem como ao Conselho
Nacional de Justica, para fins de inscricdo do nome dos réus
no Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade
Administrativa.

O réu Marlon Roberto Neuber argumentou a
inaplicabilidade da sancdo de perda da funcdo publica, uma
vez que ndo mais exerce o cargo comissionado que ocupava a
época do ato improbo, e que, estando atualmente no exercicio



do mandato de Prefeito do Municipio de Itapod, a perda da
funcdo representaria suspensdo de seus direitos politicos,
penalidade que ndo lhe for imposta no titulo executivo. O réu
Ervino Sperandio, por sua vez, alegou o descabimento da
penalidade de perda da func¢ado publica, haja vista que deixou
de exercé-la e atualmente ndo se encontra investido em cargo
ou emprego publico (eventos 77 e 89).

Instados a se manifestar, o0s exequentes
sustentaram que a sang¢ao de perda da funcdo publica prevista
no art. 12 da Lei n. 8.429/92 teria sentido amplo, ndo se
restringindo ao cargo exercido ao tempo da pratica dos atos
improbos, de forma a alcangar o cargo ocupado pelo
condenado por ocasido do transito em julgado da decisdo
(eventos 88 e 95).

Em resposta, o executado Marlon Roberto Neuber
acrescentou que, segundo entendimento atual do STJ, a perda
do cargo publico estaria relacionada apenas ao cargo que
serviu de instrumento para a pratica da conduta ilicita
(interpretacdo restritiva). Ainda, argumentou que o transito
em julgado da sentenca se deu posteriormente a posse do
executado, em razdo da interposicdo de recurso pela parte
contraria que fora julgado fora do prazo previsto no art. 1.024
do CPC, o que revelaria ser desarrazoada a aplicacdo da
sancdo. Por fim, defendeu que a perda de mandato eletivo do
Prefeito Municipal somente poderia ocorrer em razdo de
acumulacdo com cargo incompativel, condenacdo pela pratica
de crime de responsabilidade ou infracdo politico-
administrativa (arts. 1° e 4° do Decreto-Lei n. 201/67) (evento
105).

Apo6s manifestacdo dos exequentes (eventos 136 e
140) e indeferimento do pedido de concessdo de efeito
suspensivo a decisdo do evento 52, contra a qual os
executados interpuseram agravos de instrumento (eventos 99,
100 e 104), vieram conclusos para decisdo.

Decido.

De inicio, ndo conheco da alegacdo de violacdo ao
art. 1.024 do CPC, pois é irrelevante para esta execucdo
eventual demora na tramitacdo do processo de conhecimento
no bojo do qual foram impostas as penalidades ora
executadas, ja que de forma alguma teria o condao de
inviabilizar seu cumprimento.

O titulo judicial aplicou aos executados Ervino
Sperandio e Marlon Roberto Neuber, dentre outras sancoes, a
perda da funcdo publica em razdo da pratica de atos de
improbidade admnistrativa, transitando em julgado em
19/7/2017 (eventos 9 e 144, autos 5020634-20.2014.4.04.7201).



A questdo estd em saber se referida penalidade
pode alcancar cargo publico diverso daquele ocupado pelo
condenado ao tempo do ato improbo, em especial se titular de
mandato eletivo.

O art. 20 da Lei n. 8.429/92 (LIA) é claro ao dispor
que a perda da funcdo publica somente se efetiva com o
transito em julgado da sentenca condenatoria, ndo trazendo
excecdo alguma quanto a necessidade de o cargo exercido
nesse momento ser o mesmo ocupado ao tempo dos fatos.

Com efeito, a sancdo de perda da funcao publica
deve ser interpretada a luz dos objetivos da lei de
improbidade administrativa (LIA), cujo objeto de protecdo nédo
é o0 cargo, emprego ou funcdo publica em que se deu o ato de
improbidade, mas a Administracdo Publica como um todo,
tanto seu patriménio quanto seus principios, notadamente a
probidade.

A vingar a tese sustentada pelos executados,
alguém que cometeu ato de improbidade enquanto exercia
determinado cargo em comissdo, uma vez exonerado do
referido cargo, estaria imune a sanc¢io de perda da funcéo
publica, ainda que no dia seguinte a exoneracdo fosse
nomeado a outro cargo em comissao, frustrando os objetivos
da lei com mero remanejamento de pessoal. Da mesma forma,
seria quase que impraticavel a aplicacdo de perda da funcéo
publica ao titular de mandato, tendo em vista que, por conta
da natural tramitacdo do processo, o transito em julgado de
eventual decisdo condenatoria ocorreria depois de o agente
deixar o cargo em que se deu o ato de improbidade.

Ainda, a perda da funcdo publica, mesmo que
diversa daquela exercida por ocasido da pratica do ato de
improbidade, é coerente com o titulo exequendo, que
transitou em julgado quando ja se sabia que os executados
ndo mais exerciam os cargos originalmente ocupados,
situacdo que ndo implicou o reconhecimento da perda de
objeto de referida penalidade.

Assim, a efetivacdo da penalidade ora atacada é
decorréncia logica do titulo executivo, ndo podendo ser
interpretada como suspensao de direitos politicos, decretacdo
de inelegibilidade ou mesmo afastamento ilegal de titular de
mandato eletivo, pois a sancdo tem origem em fatos
anteriores a diplomacdo e somente pode ser aplicada apos o
transito em julgado da condenago.

Nessa linha, extrai-se da decisdo que indeferiu o
efeito suspensivo a decisdo ora impugnada (AI n. 5003516-
61.2018.4.04.0000/SC):



Ndo resta duvida, portanto, de que ndo houve aplicagdo da
penalidade de suspensdo dos direitos politicos. Contudo,
houve a condenagdo de perda da fung¢do publica. E foi
precisamente acerca da perda da funcgdo publica que o
Juizo a quo determinou a comunica¢do a Justica Eleitoral,
consoante se verifica do trecho da decisdo agravada

reproduzido abaixo:

[..]

Ou seja, o fato do Agravante ndo ter sido condenado a
suspensdo dos direitos politicos ndo impede que a Justica
Eleitoral seja devidamente comunicada de sua condena¢do

a perda da fungdo publica.

Cumpre registrar que os precedentes invocados
pelas partes ndo sdo obrigatorios (art. 927, do CPC) e, ao
contrario do que alegam os executados, o tema nao esta
pacificado no ST]. A despeito de a decisdo mais recente da
Primeira Turma do ST] no AgRgREsp 369.518/SP ser favoravel
a tese sustentada pelos executados, me alinho ao
entendimento da Segunda Turma, que inclusive fundamentou
o voto divergente naquele julgamento, proferido pelo Ministro
Sérgio Kukina (evento 105, OUT2). A proposito, vejam-se
precedentes de referido 6rgao julgador:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. COBRANCA DE PROPINA.
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 211/ST].

PROVA EMPRESTADA. ESFERA PENAL. POSSIBILIDADE.



EXISTENCIA DOS FATOS. MODIFICACAO DE PREMISSA
INVIAVEL.  SUMULA 7/ST].  AUSENCIA  DE
FUNDAMENTACAO NAO CONFIGURADA. PERDA DA
FUNCAO PUBLICA. ART. 12 DA LEI 8.429/1992.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/S 17.

1. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo
decidida pelo Tribunal de origem, por falta de
prequestionamento.

2. A jurisprudéncia do ST] é firme pela licitude da
utilizacdo de prova emprestada, colhida na esfera penal,
nas agoes de improbidade administr ativa.

3. E inadmissivel o recurso especial se a andlise da
pretensdo da recorrente demanda o reexame de provas
(Sumula 7/ST)).

4. Inexistente violagdo dos arts. 458 do CPC e 12, pardgrafo
unico, da Lei 8.429/1992, pois o acorddo recorrido
fundamentou adequadamente a imposi¢do da perda de
fungdo publica.

5. A Lei 8.429/1992 objetiva coibir, punir e afastar da
atividade  publica todos o0s agentes que
demonstraram pouco apreco pelo principio da
juridicidade, denotando uma degeneracdo de carater

incompativel com a natureza da atividade



desenvolvida.

6. A sancdo de perda da funcdao publica visa a
extirpar da Administracdo Publica aquele que exibiu
inidoneidade (ou inabilitacdo) moral e desvio ético
para o exercicio da funcdo publica, abrangendo

qualquer_atividade que o agente esteja exercendo ao

tempo da condenacdo irrecorrivel. [..] (REsp

1297021/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 20/11/2013) [sem

grifos e anotagdes]

ADMINISTRATIVO - ACAO  CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ART. 12 DA LEI
8.429/1992 - PERDA DA FUNCAO PUBLICA -
ABRANGENCIA D A SANCAO - PARAMETROS: EXTENSAO
DOS DANOS CAUSADOS E PROVEITO OBTIDO — SUMULA
7/ST] — RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem deixou de
condenar o agente na perda da funcgdo publica, sob o
fundamento de que o mesmo ndo mais se encontrava
no exercicio do cargo, no qual cometeu os atos de
improbidade administr ativa.

2. A Lei 8.429/1992 objetiva coibir, punir e afastar da

atividade  publica todos o0s agentes que



demonstraram pouco apreco pelo principio da
juridicidade, denotando uma degeneracdo de carater
incompativel com a natureza da atividade
desenvolvida.

3. A sancdo de perda da funcdo publica visa a
extirpar da Administracdo Publica aquele que exibiu
inidoneidade (ou inabilitacdo) moral e desvio ético
para o exercicio da funcdo publica, abrangendo

qualquer_atividade que o agente esteja exercendo ao

tempo da condenacdo _irrecorrivel. [..] (REsp

924.439/R], Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe 19/08/2009) [sem

grifos e anotagdes]

Também ha julgado no TRF4 em harmonia com
esse entendimento:

ADMINISTRATIVO.  AGAO  CIVIL  PUBLICA  POR
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. PROGRAMA DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL - PETI. DESVIO
DE PARTE DA VERBA PELO PREENCHIMENTO DE NOTAS
FISCAIS PELA SERVIDORA, COM O USO DE IDENTIDADES
EXTRAVIADAS DE TERCEIROS. APLICACAO DA
PENALIDADE DE PERDA DA FUNGCAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE, AINDA QUE O CARGO OCUPADO

ATUALMENTE SEJA DIVERSO. Apelagdo provida. (TRF4,



AC 5001778-46.2012.4.04.7211, TERCEIRA TURMA, Relator
CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, juntado

aos autos em 02/05/2014) [sem grifos]

Por fim, a inscri¢do dos nomes dos executados no
Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade
Administrativa levou em consideracdo tdo somente a
condenacao por ato de improbidade administrativa, na forma
prevista do art. 1° da Resolugdo n. 44/2007, comando também
decorrente do titulo executivo.

Assim, indefiro as impugnacdes apresentadas
pelos executados quanto a efetivacdo da pena de perda da
funcdo publica.

Como coroldrio, intime-se pessoalmente o
Presidente da Camara Municipal de Itapod/SC para que adote
as providéncias para que seja efetivada a sancao de perda da
funcdo publica aplicada aos executados Ervino Sperandio

e Marlon Roberto Neuber, sob pena de responsabilizacao
em caso de descumprimento.

2. Retire-se osegredo de justica decretado neste
feito, SALVO em relacdo aos documentos sob sigilo fiscal e
bancario de titularidade dos executados (eventos 54, 57 e

109).

3. Intimem-se o0s exequentes para que se
manifestem, em 15 (quinze) dias, sobre a impugnacdo ao
cumprimento de sentenca oposta pelo executado Ervino

Sperandio (evento 101).

4. Com as manifestacbes, dé-se vista ao

impugnante pelo mesmo przo.



5. Nada sendo requerido, voltem conclusos para

decisao.
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